TRASA LEAGIEWNIC

GT.271.1.16.AS Krakow, dnia 05.09.2016 r.

Informacja dla wszystkich Wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,.Budowa
Trasy Lagiewnickiej w Krakowie od skrzyzowania z ul. Grota-Roweckiego do skrzyzowania z
ul. Beskidzkg i z ul. Halszki wraz z budowa odcinka linii tramwajowej”.

INFORMACJA O WNIESIENIU ODWOLANIA

Nr sprawy: EZ/72/2016

Na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ,Prawo zaméwieti
publicznych” (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm. ) — zwanej dalej ustawa Pzp, Zamawiajacy
przekazuje kopi¢ odwotania stanowigca zalgcznik nr 1 do niniejszego pisma oraz wzywa
Wykonawcow do przystapienia do postepowania odwotawczego.

Informujemy, iz zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp, Wykonawca moze zglosié
przystapienie do postgpowania odwolawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii
odwolania, wskazujgc strone, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na
korzys¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgloszenie przystapienia dorgcza si¢ Prezesowi Krajowej
Izby Odwolawcezej w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, a jego
kopi¢ przesyta sie zamawiajacemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwotanie.

Zgodnie z dyspozycjg art. 185 ust. 3 ustawy Pzp, Wykonawcy, ktorzy przystapili do
postgpowania odwotawczego, stajg si¢ uczestnikami postepowania odwotawczego, jezeli maja
interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygniete na korzysé jednej ze stron.

Zalacznik:
Tres¢ odwolania wniesionego przez ASTALDI S.P.A. Spétka Akeyjna
"
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ASTALDI S.P.A.SPOLKA AKCYJNA

~®
— ODDZIAL W POLSCE
£ ASTALDI
— 00-215 Warszawa, Polska
tel. +48 22 530 09 00
fax +48 22 536 01 60
biurc@astaldi.com

NIP: 1070012032
KRS:0000314780

Warszawa, dnia 2 wrzeénia 2016 r.

Nr. Pisma: 0254-2016/AK/AK/E158

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

ASTALDI S.p.A. ul. G.V. Bona 65, 00156 Rzym (Wiochy)
Costruzioni Linee Ferroviarie S.p.A.

Via della Cooperazione 34 40125 Bologna, Wiochy

Adres do korespondenciji:

Astaldi S.p.A. Oddziat w Polsce

ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa

fax: 22536 01 60

e-mail: biuro@astaldi.com; k.stec@astaldi.com

Zamawiajacy:

Trasa tagiewnicka Spotka Akcyjna

ul. Zbrojarzy 34

30-412 Krakéw
Mail:sekretariat@trasalagiewnicka.krakow.pl

Adres strony internetowej: www.trasalagiewnickasa.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Budowa Trasy tagiewnickiej w Krakowie od skrzyzowania z ul. Grota — Roweckiego
do skrzyzowania z ul. Beskidzka i z ul. Halszki wraz z budowg odcinka linii tramwajowej.”

Znak sprawy: EZ/72/2016

Ogloszenie o zaméwieniu: zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
23.08.2016 Dz.U./S S161 290684-2016-PL
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Postepowanie wszczete po wejsciu w 2ycie przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r, o zmianie ustawy

Prawo zaméwieri publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020).

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz Odwotujgcego, na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieri publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 . poz. 2164, ze zm. — dalej ustawa ,,Pzp"), niniejszym
wnosze odwotanie wobec czynnosci Zamawiajacego polegajacej na nieprawidlowym sformutowaniu w
wyZzej wymienionym postepowaniu, w tresci ogloszenia o zamdwieniu oraz SIWZ, warunkéw udziatu w
postepowaniu, kryteridw oceny ofert w zakresie wskazaniem ponizej w treéci odwotania.

Zaskarzonej czynnosci Zamawiajacego zarzucam:

- haruszenie art. 41 pkt 7, pkt 7a oraz 9 Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia w tresci ogtoszenia o
zaméwieniu wymaganych informacji dotyczacych warunkéw udziatu w.postepowaniu, wykazu o$wiadczen i
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu i braku.podstaw wykluczenia oraz kryteriow
oceny ofert i ich znaczenia,

- naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 22 ust. 1a, art. 22c ust. 1 pkt 3 Pzp, poprzez nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz naruszajace réwng i uczciwg konkurencje w
postgpowaniu, opisanie warunku udziatu w postepowaniu odnoszgcego sie do wymagane] sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane;j z
przedmiotem zamdwienia,

- naruszenie art. 7 ust. 1, art. 91 ust. 2d Pzp poprzez okreélenie kryterium oceny ofert ,termin ztozenia
kompletnych wnioskéw o wydanie wszystkich niezbednych decyzji administracyjnych wraz z uzyskaniem
wszczgcia postgpowari, potwierdzonych uzyskaniem stosownych zaswiadczeri od wiasciwych organdw
administracyjnych o wadze 10%” pomimo ze deklarowany termin ztozenia wnioskéw o wydanie decyzji nie
jest od niego zalezny poniewaz dotyczy organdw wydajgcych decyzje administracyjne,

- naruszenia art. 7 ust. 1, art. 5 kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp, art. 2 ust. 1i 16 ustawy Prawo
autorskie,

- naruszenie art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 oraz 2 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym, ktdry stanowi Zatacznik nr 4 do SIWZ w sposéb niekonkretny, niejasny i
niewyczerpujacy, w tym uniemozliwiajgcy identyfikacje i kalkulacje ryzyka oraz zakresu przedmiotu
zamdwienia, co stanowi o opisie, ktéry moze utrudniaé uczciwa konkurencje (nieporéwnywalnosé ofert)

- naruszenie art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 oraz 2 Pzp poprzez wadliwe opisanie wymagan Zamawiajgcego w
zakresie Swiadczer gwarancyjnych - Zatacznik nr 2 do SIWZ Istotne postanowienia umowy - Zatgcznik nr 3
Karta gwarancyjna s. 82 pkt 3.2. Opis przedmiotu §wiadczen gwarancyjnych w zakresie kosztow eksploatacji
oraz kosztéw serwisu koniecznych do zachowania Gwarancji udzielonych przez producentéw maszyn lub
urzadzen, zostat dokonany w sposéb uniemozliwiajacy identyfikacje i kalkulacje tych kosztéw co stanowi
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takze o opisaniu zaméwienia w sposéb ktéry moze utrudniac uczciwg konkurencje (nieporéwnywalnoéé
ofert).

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajacemu dokonania stosownej
modyfikacji tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz SIWZ poprzez:

- Zmiang tresci ogloszenia 0 zaméwieniu w sposéb uwzgledniajgcy wymagania art. 41 Pzp,

- zmiang tresci warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane] z przedmiotem zamdéwienia
poprzez jej obnizenie z aktualnego poziomu 300 000 000 zt do maksymalnie 100 000 000 zt,

- Zmiang kryteriéw oceny ofert poprzez usunigcie kryterium opisanego jako: ,termin ztozenia kompletnych
wnioskdw o wydanie wszystkich niezbednych decyzji administracyjnych wraz z uzyskaniem wszczecia
postgpowan, potwierdzonych uzyskaniem stosownych zaéwiadczen od wiasciwych organéw
administracyjnych”,

- zmiang Zafacznika nr 2 Istotne postanowienia umowy w zakresie Warunkéw Szczegdlnych Kontraktu
odnoszacych sig do uregulowan w zakresie praw autorskich zgodnie z trescig uzasadnienia odwotania,

- Zmiang Zatacznika nr 4 do SIWZ - Program Funkcjonalno-Uzytkowy w zakresie okredlonym w tresci
odwotania.

- zmiang Zatacznika nr 2 Istotne postanowienia umowy w zakresie Zatacznika nr 3 Karta gwarancyjna s. 82
poprzez usunigcie pkt 3.2.

Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania

Odwotujacy wskazuje, ze jest podmiotem posiadajacym mozliwoéé ziozenia konkurencyjnej oferty
W niniejszym postgpowaniu, a mozliwosci tej nie ograniczajg zadne przepisy prawa. Ponadto Odwolujgcy
wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych przepiséw Pzp jego interes w
uzyskaniu zamdwienia moie doznaé¢ uszczerbku, bowiem w szczegolnosci niezgodny z prawem sposob
dokonania przez Zamawiajacego opis warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie sumy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, uniemozliwia mu dostgp do zamdwienia, analogicznie w przypadku
kwestionowanego kryterium oceny ofert.

UZASADNIENIE

I. Zarzuty dotyczace tresci ogtoszenia o zaméwieniu.

Jak wynika z tresci ogtoszenia 0 zaméwieniu opublikowanego w DzUUE pod nr Dz.U./S S161 23/08/2016
290684-2016-PL, postgpowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

W konsekwencji zgodnie z art. 41 Pzp ogloszenie o zamdwieniu w tym trybie zawiera co najmniej m.in.:
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Pkt 7) warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia,
a takze co dodata nowelizacja Pzp, ktéra weszta w zycie w dniu 28.07.br.:

Pkt 7a) wykaz oswiadczeh lub dokumentéw potwierdzajqcych spetnianie  warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

Ogtoszenie opublikowane w DzUUE nie zawiera powyzszych informacji. Zgodnie z opublikowanym
ogtoszeniem w zakresie dotyczacym warunkéw udziatu oraz wymaganych dokumentéw:

mmmmmwmmmﬂmwmnmm_ummm
l.1) Warunki udziatu
l.1.1)  Zdoino$¢ do prowadzenia dziatainoscl zawodowe], w tym wymogl zwlgzane z wpisem do rejestru
zawodowego lub handlowego
Wykaz i krétki apis warunkow:
O udzielenie zaméwienia moga, ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy:
a) nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art, 24 ust.1 ustawy Pzp oraz na art. 24 ust. S pkt 1, 2, 4, 8 ustawy.
b) spetniaja warunki udzialu w postgpowaniu, w szczegéinosci:
i. kompetenciji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych
przepisow;
ii. sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j;
iii. zdolnosci technicznej lub zawodowe;.
l1.1.2)  Sytuacja ekonomiczna i finansowa
Kryteria kwalifikacji zgodnie z dokumentami zaméwienia
1.1.3) Zdoino$¢ techniczna i kwalifikacje zawodowe
Kryteria kwalifikacji zgodnie z dokumentami zaméwienia

Analogicznie w kwestii wadliwosci ogloszenia w zakresie identyfikacji kryteriow oceny ofert i ich znaczenia.
Zgodnie z art. 41 pkt 9 Pzp ogtoszenie o zaméwieniu w przetargu nieograniczonym winno zawieracé;

9) Kryteria oceny ofert i ich znaczenie.

Ogtoszenie opublikowane w DzUUE w przedmiotowym postepowaniu wskazuje jedynie :

12.5) Kryteria udzielenia zaméwienia
Cena nie jest jedynym kryterium udzielenia zamowienia; wszystkie kryleria sa wymienione tylko w dakumentacji
Zamowienia

W powyzszym zakresie ogtoszenie o zaméwieniu winno byé zmienione poprzez opisanie zaréwno treéci
warunkow udziatu w postgpowaniu, jak i dokumentéw wymaganych dla ich speinienia, a takze kryteriow
oceny ofert.

Powyzsze zmiany w tresci ogtoszenia o zaméwieniu sg konieczne takze uwzgledniajgc zrédto finansowania
zamowienia i korekty finansowe zwigzane z wymagana zawartoscig ogloszenia o zamdwieniu zawarte w
Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartoéci korekt
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finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U. z
2016 ., poz. 200). Zgodnie z SIWZ czgé¢ zamdwienia jest przeznaczona do realizacji przy wspotfinansowaniu
ze srodkéw Unii Europejskiej ze $érodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na fata 2014-2020, projekt nr 6.1-15 , Budowa linii tramwajowej wzdtuz Trasy
tagiewnickiej”.

il. Zarzuty dotyczace warunku udziatu w postepowaniu odnoszacego sie do wymaganej wysokosci
sumy gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

Zgodnie z SIWZ obowigzujgcym w przedmiotowym postgpowaniu, Zamawiajacy w Sekcji 5. Warunki udziatu
W postgpowaniu, w pkt 5.4. w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych sytuaciji
finansowej lub ekonomicznej wymaga, aby Wykonawca:

a) Posiadat, w ostatnich 3 latach obrotowych a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to w tym
okresie, minimalny roczny obrét w wysokosci 300 000 000 PLN, w tym minimalny roczny obrot w zakresie
robdt drogowych w wysokosci 200 000 000 PLN;

b) posiadat srodki finansowe lub zdolnosé kredytowq w wysokoéci 200 000 000 z4.

przedmiotem zomowienia na sume ubezpieczenia nie mniejszq niz 300 000 000 PLN,

W ocenie Wykonawcy wymaganie jakie stawia Zamawiajacy s3 razaco zawyzone. Zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami ustawy Pzp, w szczegélnoéci zmienionym brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy, do
kategorii zasad udzielania zaméwieni publicznych zakwalifikowano zasade proporcjonalnogci jaka ma sie
kierowa¢ Zamawiajacy, tak przygotowujac jak i prowadzac postepowanie o udzielenie zaméwienia.

W szczegdinosci przejawem realizacji zasady proporcjonalnosci na etapie ksztaftowania treéci warunkéw
podmiotowych udziatu w postepowaniu jest nowy art. 22 ust. 1a Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy
okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw érodki dowodowe w sposob

proporcijonainy do przedmiotu zamodwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdwienia, w szczegdInosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

W zakresie dotyczacym zasady proporcjonalnosci na jaka wskazujg tak normy Pzp dotyczace zasad
udzielania zaméwien publicznych jak i konkretne przepisy dotyczace w szczegdlnosci ksztattowania
warunkéw granicznych dostepu do postepowan, pamietaé réwniez nalezy, ze stawianie przed
wykonawcami warunkéw ograniczajgcych ich udziat w postepowaniu musi by¢ zgodne z zasada
proporcjonalnosci, ktéra nakazuje dobdr takiego érodka jaki jest konieczny, a zarazem wystarczajacy do
zatozonego celu.

Zasada proporcjonalnodci jest uznawana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za jedng z
podstawowych zasad prawa UE, ktéra wymaga by érodki wprowadzane w ramach aktéw prawa unijnego
byly wiasciwe dla osiggania zaktadanych celéw i nie wykraczaty poza to co jest niezbedne dla ich
zrealizowania (por. wyrok z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie C-491/01 The Queen v. Secretary of State for
Health, ex parte British American Tobacco, rec. 2002, s-I-11453). W ten sam sposéb panstwa cztonkowskie
sq zwigzane zasadg proporcjonalnosci podczas procesu transpozycji prawa unijnego do prawa krajowego.
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Juz w 2004 r. ustawodawca unijny przyjmujac dyrektywe 2004/18/WE w pkt 2 preambuty podkreslit, ze
zamowienia powinny by¢ udzielane zgodnie z podstawowymi zasadami UE — w tym zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci. Zasada ta wymaga przeprowadzenia dwustopniowego testu wprowadzanego $rodka w
celu stwierdzenia:

1) Czy przyjmowany srodek jest wtasciwy dla osiagniecia zaktadanego celu i nadaje si¢ do jego
realizacji?
2) Jesli odpowiedz na pytanie pierwsze jest twierdzaca, to czy nie wykracza on poza to co niezbedne, a

tym samym czy nie jest nadmierny, oraz czy inne $rodki bylyby wystarczajace do osiggnigcia planowanego
celu?

W analizowanym przypadku z pewnoscig nie mozna uznaé za zgodnego z powyiszymi zasadami $rodka,
ktory juz na wstepie ogranicza w sposdb znaczny i kompletnie nieuzasadniony konkurencje powodujac, ze o
zamowienie nie moze ubiegac sig wykonawca, ktdry jest zdolny do wykonania zamowienia, realizujgcy na
biezaco zaméwienia o znacznie wiekszym zakresie i wartoéci, ktory spetnia pozostate wymagania tak w
zakresie wiedzy i doswiadczenia, jak i pozostate warunki ekonomiczno-finansowe.

Oznacza to, ze Zamawiajacy nie powinien formutowaé wskazanych warunkéw w sposéb nadmiernie
wygérowany, stawiajgc potencjalnym Wykonawcom nieuzasadnione, biorgc pod uwage, przedmiot
zamowienia, wymagania. Potwierdza to orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej, wskazujgc, iz
proporcjonalno$¢ naleiy rozumieé przy tym, jako zakaz ustanowienia wymogdw nadmiernie
wygorowanych, eliminujgcych w sposéb nieuzasadniony wykonawcow zdolnych do wykonania zamdéwienia.
Dlatego tez sformutowanie odpowiednich warunkéw udziatu w postgpowaniu wymaga wywazenia z jednej
strony uzasadnionych potrzeb zamawiajacego, z drugiej za$ umozliwienia dostepu do. tego zamdwienia
szerokiej grupie wykonawcéw" {uchwata KIO z dnia 3 czerwca 2015 r., sygn. KIO/KD 30/15). Jednoczesnie,
w mysl art. 7 ust. 1 Pzp Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia
w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. W éwietle
powyzszego jest réwniez rzeczg oczywisty, ze Zamawiajacy obowigzany jest formutowa¢ warunki udziatu w
postgpowaniu w taki sposob, aby byly one obiektywnie mozliwe do spetnienia oraz zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Te zasady zostaly jednak przez Zamawiajgcego w przedmiotowym
postepowaniu naruszone

Wykonawca spetnia z naddatkiem warunki takie jak wymagane obroty czy dostepne srodki, czy zdolnoéci
kredytowe, a jednoczesnie nie spetnia wygdrowanego warunku dotyczacego polisy OC. Odwotujgcy jest
koncernem miedzynarodowym, ktéry od wielu lat realizuje ustugi, ktérych zakres rzeczowy jest zbiezny z
przedmiotem zaméwienia, na rzecz rdznych Zamawiajgcych tak w kraju jak i za granica, w tym w
szczegélnosci tylko na terenie Polski takie jak: ,Projekt i rozbudowa drogi krajowej nr 8 do parametréow
drogi ekspresowej na odcinku Piotrkdw Trybunalski — Rawa Mazowiecka od km 324+772 do km 386+000”,
»Projekt i budowa Il linii metra od stacji Rondo Daszyhskiego do stacji Dworzec Wileriski w Warszawie” czy
tez ,Projekt i budowa drogi ekspresowej S2 — Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta
»Putawska” do wezta , Lubelska” z podziatem na trzy zadania: Zadanie ,A” od wezta Pufawska (bez wezta) do
wezta Przyczétkowa (bez wezta) o dtugosci ok. 4,6 km;

W zadnym z powyiszych przypadkéw Zamawiajgcy nie okreélat warunkéw w zakresie wymaganego
poziomu sumy gwarancyjnej polisy OC na tak wysokim poziomie, mimo e wartoéci tych zamdwien byty
wyzsze niz wartos¢ przedmiotowego zaméwienia, co w zaden sposéb, nie miato wplywu na sposéb
wykonania ustug, ich terminowo$¢ oraz jakos¢.
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W analizowanym przypadku z pewnoscia nie mozna uznaé za zgodnego z powyizszymi zasadami érodka,
ktory juz na wstepie ogranicza w sposéb znaczny i kompletnie nieuzasadniony konkurencje.

Odnoszac si¢ do celu zadania dokumentu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zaméwienia, jako dokumentu majgcego
na celu potwierdzenie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy, dokumenty sktadane w ramach tego
warunku maja zaswiadczaé, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatainosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia. Bez znaczenia, w éwietle obowigzujgcych
przepiséw pozostaje przy tym, na jakiej podstawie, za pomoca jakich stosowanych przez siebie
instrumentéw, ubezpieczyciel dokonat oceny zdolnoéci ubezpieczeniowej. Istota zdolnosci ekonomicznej i
finansowej sprowadza sie wiec tym wypadku do udzielenia ochrony ubezpieczeniowej danemu podmiotowi
(uzyskania waznego ubezpieczenia jego dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zaméwienia). W
ramach tak rozumianej zdoinosci miesci sie wiec posiadanie przez wykonawce dodatkowego aktywu, jakim
jest posiadanie obietnicy spetnienia $wiadczenia z ubezpieczenia w razie wystapienia okreslonego,
negatywnego dla wykonawcy, pociagajgcego szkode zdarzenia. Ten element gwarancyjny ubezpieczenia,
dajacy wykonawcy zabezpieczenie wyptaty $wiadczenia w razie wystgpienia okreslonego zdarzenia, a tym
samym - zapewnienie przysporzenia w razie wystapienia okreélonego, negatywnego zdarzenia stanowi
istote zdolnosci ekonomicznej i finansowej wynikajacej z posiadania przez wykonawce polisy OC. Ta
gwarancja kompensaty doznanej szkody wynikajgca z posiadania polisy OC stanowi 2z jednej strony
zabezpieczenie, ze wykonawca bedzie dysponowat mozliwoscig zminimalizowania negatywnych skutkéw
ewentualnego zdarzenia, dajac wieksza pewnos¢ i bezpieczeristwo zawieranych z nim kontraktéw (np. przez
zamawiajgcego), z drugiej za$ — zaktada uprawdopodobnienie, ze w razie szkody sytuacja zamawiajgcego w
ramach zawartej umowy bedzie o tyle bezpieczna, ze wykonawca posiada zapewnienie naprawienia szkody
w wymaganej w postgpowaniu wysokosci. W $wietle powyiszego, istotg ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej jest zatem z jednej strony zbadanie przez ubezpieczyciela — na podstawie stosowanych przez niego
metod badania - zdolnosci danego podmiotu do objecia go ochrong ubezpieczeniowa, z drugiej za§ —
zapewnienie na zasadach wymaganych w postepowaniu gwarancji $wiadczenia przez ubezpieczyciela w
razie zaistnienia szkody.

Jak wskazuje Prezes UZP w opinii prawnej ,Opfacona polisa lub inny dokument potwierdzajgcy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej
z przedmiotem zamowienia”

Celem Zqdania polisy ubezpieczeniowej od wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia
publicznego jest jedynie ocena ich sytuacji ekonomicznej i finansowej. Podzieli¢ w tym zakresie naleiy
wyrazone w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej stanowisko, ze polisa OC sktadana przez
wykonawcéw w celu wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu nie stuzy zabezpieczeniu
realizacji zamowienia, w przedmiocie ktérego prowadzone jest postepowanie, lecz ma potwierdzi¢, ze
wykonawca posiada ubezpieczenie OC w okreslonej przez zamawiajgcego wysokosci (tak: wyrok KIO z dnia
30 listopada 2010 r., KIO 2512/10; wyrok KIO z dnia 21 kwietnia 2011 r., sygn. akt: KIO 753/11, KiO 758/11;
wyrok K10 z dnia 11 stycznia 2011 r., sygn. akt KIO 2801/10; wyrok z dnia 21 maja 2010r. sygn. akt: KIO/UZP
814/10; wyrok KIO z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt: KIO 1395/10; wyrok KIO z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn.
akt KIO 605/11; wyrok z dnia 9 marca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 216/09, KIO/UZP 223/09).

Dla zqdania ubezpieczenia odpowiedziainosci cywilnej dia wykonania przedmiotu umowy, zamawiajgcy
powinien sformutowac stosowane wymagania umowne lub inne postanowienia siwz, ktdre zobowiqiq
wybranego wykonawce do zawarcia stosowanej umowy ubezpieczenia (por. wyrck KIO z dnia 18 stycznia
2012 r., KIO/UZP 62/12; wyrok KIO z dnia 30 czerwca 2010 r., KIO/UZP 1206/10).
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Celem przedtozenia polisy jest sprawdzenie zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcy pod kqtem :

(1) zdoinosci poniesienia okreslonych kosztow w celu uzyskania ubezpieczenia (por. wyrok KIO z dnia 18
stycznia 2012 r.);

(2) zdolnosci wykonawcy do ubezpieczenia wiasnej dziatalnoéci na 2qdang przez zZamawiajgcego sume i
mozliwosci uzyskania ubezpieczenia ( ubezpieczyciel weryfikuje w takich sytuacjach dany podmiot
zamierzajqcy zawrze¢ umowe ubezpieczenia pod wzgledem jego wiarygodnosci, uczciwosci gospodarczej
oraz mozliwosci zaptaty skfadek (tak: wyrok SO we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011 r., X Ga 21 3/11).

W przedmiotowym postepowaniu zabezpieczenie interesu Zamawiajacego na etapie realizacji przedmiotu
zamowienia jest realizowane poprzez obowiazek ubezpieczenia kontraktu przez Wykonawce.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SIWZ Istotne dla stron postanowienia umowy - klauzula 18 Ubezpieczenia,
Zamawiajacy wymaga od wykonawcéw aby (klauzula 18.1):

na wtasny koszt zawrze w Towarzystwie Ubezpieczeniowym, utrzyma w mocy i przedfoZy Zamawiajqcemu,
najpozniej w terminie podpisania Kontraktu, polisy ubezpieczeniowej Kontraktu

dodatkowo:

Wykonawca ma obowigzek dokonad cesji praw z polisy ubezpieczeniowej CAR/EAR na rzecz
Zamawiajgcego. Swiadczenie Ubezpieczyciela bedzie przeznaczone na naprawienie szkéd.

Zgodnie z Klauzulg 18.2 - Wykonawca zobowiqzany jest ubezpieczyc Roboty, Urzqdzenia, Materiaty i

Dokumenty Wykonawcy na sume nie nizszg niz Zatwierdzona Kwota Kontaktowa. Ubezpieczenie winno byc

w mocy od dnia podpisania Kontraktu az do dnia wystawienia Swiadectwa Wykonania.

Majac powyisze na wzgledzie Wykonawca bedzie miat obowigzek przed zawarciem umowy, jako warunek
jej zawarcia, przedstawi¢ Zamawiajacemu stosowna polise ubezpieczenia kontraktu jako realne
zabezpieczenie jego interesow.

Wymagania powyisze, tj. oblig ubezpieczenia kontraktu jest standardem na rynku wykonawstwa robét
budowlanych, tak w kraju jak i za granica, i zabezpiecza interesy Inwestora na etapie realizacji zamowienia.
Tym samym, skoro praktykg rynkowa jest wymaganie bardzo wysokich sum ubezpieczenia (dla kwot
kontraktowych), ktére eliminuje praktycznie wszelkie ryzyka Zamawiajacego w tym zakresie na etapie
wykonawstwa robét, nie jest praktykowane utrzymywanie wygérowanych i kosztotwdrczych (a jak widaé na
podstawie praktyk ubezpieczania kontraktow takze bezcelowych) dodatkowych gwarang;ji
ubezpieczeniowych. Tego skutkiem jest posiadanie nawet przez duzych wykonawcéw, jak koncern Astaldi,
polis ubezpieczenia OC z tytutu prowadzonej dziatalnoéci na nizszym, niezbednym poziomie, ale z
pewnoscig nie na poziomie ubezpieczonych juz odrebnie kontraktéw.

W tej sytuacji warunek postawiony przez Zamawiajacego na poziomie wymaganej sumy ubezpieczenia na
poziomie minimum 300 min zt jest w ocenie Odwotujacego ustalony na nierynkowym i ograniczajgcym
konkurencje w sposéb nieuzasadniony poziomie.

W przedmiotowym postepowaniu, uwzgledniajac jego zakres rzeczowy oraz preliminowang jedynie przez
Wykonawce warto$é, wymagana suma ubezpieczenia OC na poziomie 300 min zt jest razgco wygdérowana.
W ocenie Wykonawcy wymaganie takie na poziomie 100 min zt bytoby wymaganiem proporcjonalnym i nie
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ograniczajgcym uczciwej konkurencji. Poziom powyiszy wraz z pozostatymi warunkami ekonomiczno-
finansowymi dotyczgcymi wysokosci obrotéw (min. 300 min zt w tym min. 200 min zt w zakresie robét
drogowych) oraz dostepnych srodkéw/zdolnoéci kredytowej wykonawcéw (min. 200 min zt) gwarantuje, ze
0 zamowienie bgdg ubiegali sig wytacznie wykonawcy o adekwatnym do skali przedsigewziecia potencjale.

Jak wskazuje nowy art. 22c ust. 1 pkt 3 Pzp w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu
dotyczgcych sytuacii finansowej lub ekonomicznej, zamawiajacy moze wymagac w szczegolnodci posiadania
przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Z powyzszego w powigzaniu z
brzmieniem Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw,
jakich moze z3da¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1126), ktére wskazuje w § 2 ust. 2 pkt 4 na prawo Zamawiajacego zgdania dokumentow
potwierdzajacych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na sume gwarancying okre$long przez zamawiajgcego.
Zatem jak wynika z powyzszego zaden przepis nie wskazuje na powigzanie wysokosci sumy ubezpieczenia z
wartoscia zamdwienia, a jedynie z jego zakresem przedmiotowym. Bez watpienia nie jest intencjg
Zamawiajacego eliminacja wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia, ktérzy sktadajac oferte
automatycznie godza sig na zawarcie, w chwili udzielenia im zaméwienia, umowy ubezpieczenia kontraktu
do wysokosci sumy kontraktowej.

. Zarzuty dotyczace kryterium oceny ofert ,termin ztozenia kompletnych wnioskéw o wydanie
wszystkich niezbgdnych decyzji administracyjnych wraz z uzyskaniem wszczecia postepowan,
potwierdzonych uzyskaniem stosownych zaswiadczedn od wiasciwych organéw
administracyjnych”

Zgodnie z SIWZ Sekcja 17 Zamawiajacy okreslit jako jedno z kryteriéw oceny ofert, i to na zZnaczacym
poziomie bo az 10%, kryterium ktére zostato opisane jako termin ztozenia kompletnych wnioskéw o
wydanie wszystkich niezbednych decyzji administracyjnych wraz z uzyskaniem wszczecia postepowarn,
potwierdzonych uzyskaniem stosownych zaswiadczen od wtasciwych organow administracyjnych.

Specyfikacja przewiduje punktacje w tym kryterium wg deklarowanego terminu ztozenia wnioskow
odpowiednio:

17.5. W kryterium ,termin zlozenia kompletnych wnioskow o wydanie wszystkich niezbednych decyzji
administracyjnych wraz z uzyskaniem wszczecia postepowan, potwierdzonych uzyskaniem stosownych
zaswiadczeri od wiasciwych organéw administracyjnych” oferta Wykonawcy otrzyma dodatkowe punkty,
jezeli wykonawca w formularzu oferty oswiadczy, ze

- ztozy wnioski o wydanie wszystkich niezbednych decyzji administracyjnych i uzyska zaswiadczenia o
wszczeciu postepowari do dnia 31 sierpnia 2017 r. - Zamawiajqcy przyzna ofercie Wykonawcy 10 punktéw.,

- ztoZy wnioski o wydanie wszystkich niezbednych decyzji administracyjnych i uzyska zaswiadczenia o
wszczeciu postepowari do dnia 30 wrzesnia 2017 r.- Zamawiajqcy przyzna ofercie Wykonawcy 5 punktéw.

Jednoczednie za$ zgodnie z Zatacznikiem 2 do SIWZ Istotne postanowienia umowy - Klauzula 8.7 Kary za
zwioke Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:
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4) za opdinienie niezaleine od zawinienia albo stopnia zawinienia Wykonawcy w stosunku do terminu
ztozenia kompletnych wnioskéw o wydanie decyzji administracyjnych zezwalajqcych na rozpoczecie
realizacji robdt, potwierdzonych stosownymi zaswiadczeniami wiasciwych organdéw administracyjnych o
wszczeciu postepowania w sprawie wydania ww. decyzji, wskazanego w Formularzu Oferty tj.;

a. na dzieri 31.08.2017 r. w wysokosci 3 % Zaakceptowanej K woty Kontraktoweyj;
b. na dzieri 30.09.2017 r. wysokosci 2 % Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej;

W ocenie Odwotujgcego kryterium oceny ofert w powyiszym brzmieniu stanowi naruszenie zasad
udzielania zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 Pzp i jednoczeénie naruszenie art. 91 ust.
2d Pzp. Realizacja zawartego w ofercie o$wiadczenia wykonawcy o deklarowanym terminie ztozenia
wnioskdw o wydanie decyzji, na etapie realizacji zaméwienia nie jest od niego zalezna, poniewaz zalezy od
organéw wydajacych decyzje administracyjne, na dziatalno$¢ ktérych wykonawca nie ma i nie moze mie¢
wptywu. Po drugie za$, wbrew wymaganiom art. 91 ust. 2d Pzp, kryterium uniemoiliwia na etapie oceny
ofert, sprawdzenie informacji przedstawianych przez Wykonawcéw.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o usuniecie powyzszego kryterium oceny ofert.

IV. Zarzuty dotyczace praw autorskich.

W ocenie Odwotujgcego postanowienia Klauzuli 1.10 Warunkéw Szczegdlnych pt. ~Uzywanie dokumentéw
Wykonawcy przez Zamawiajgcego”, w ponizej wskazanym zakresie, naruszajg przepisy ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 666, ze zm.) — ,Prawo
autorskie”, stanowigc tym samym naduzycie prawa Zamawiajacego do formutowania postanowien SIWZ w
zakresie klauzul umownych (art. 6 kc w zw. z art. 14 ust 1 ustawy Pzp).

a) Zamawiajacy w Klauzuli 1.10 ust. 3 Warunkdw Szczegblnych wymaga, by Wykonawca oswiadczyt,
zapewnit i zagwarantowat, ze ,wszystkie osoby bedace twércami lub wspéttwdrcami Utworéw lub ich
poszczegolnych czesci, wyrazg w ramach przystugujacych im autorskich praw osobistych, nieodwotalng, nie
wygasajaca z chwilg $mierci, bez ograniczen ani terytorialnych ani czasowych, i mogaca byé przedmiotem
przeniesienia na dowolny inny podmiot, skuteczng od chwili wydania Zamawiajacemu Utwordw, zgode
Zamawiajgcemu na dokonanie (zaréwno przez niego, jak i przez inne podmioty dziatajace za zgoda
Zamawiajgcego) zmian i modyfikacji w Utworach oraz w ich pojedynczych elementach, jak réwniez w
zrealizowanej na podstawie dokumentacji stanowigcej Utwér inwestycji oraz wszystkich pozostatych
zrealizowanych obiektéw objetych Utworami.”

Powyzsze zobowigzanie wykonawcy nie jest mozliwe do zrealizowania i jako stanowigce naruszenie
przepisu prawa bezwzglednie obowiazujacego, tj. art. 16 ustawy Prawo autorskie, gwarantujgcego ochrone
praw autorskich osobistych tworcy, a tym samym ochrone wiezi autora z utworem. Odwotalnoéé bowiem
zgody na modyfikacjg w utworze gwarantuje ochrong tych praw twércy, podobnie jak mozliwoéé
decydowania przez twérce o tym, komu zgoda zostanie udzielona. Jest to szczegéinie istotne w powigzaniu
z trescig Klauzuli 1.10 ust. 4 Warunkdw Szczegélnych, z ktérej wynika, ze do utworu moga byé
wprowadzone przez Zamawiajacego lub jakikolwiek inny podmiot zmiany tak daleko idace, ze autor moze
nie chcie€ juz przyznawac sie do autorstwa zmodyfikowanego utworu.

Dlatego tez uzasadnionym jest wniosek Odwotujacego o wykreélenie Klauzuli 1.10 ust. 3 Warunkéw
Szczegdlnych stéw ,nieodwolywalng” oraz ,mogaca by¢ przedmiotem przeniesienia na dowolny inny
podmiot.”
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b) Zamawiajacy w Klauzuli 1.10 ust. 4 Warunkow Szczegdlnych wskazuje, iz: , W przypadku, gdyby
wprowadzone przez Zamawiajacego, tudziez przez inny podmiot — w oparciu 0 ww. w pkt.3 zgode -
modyfikacje, byly tak daleko idace, ze wspdttwércy Utworéw byliby zdania, 7e Utwory nie moga by¢
poczytywane juz jako ich dzieta, bedg oni uprawnieni, kazdy z osobna lub wszyscy razem solidarnie, do
zadania od Zamawiajacego — na przyszto$¢ — nie ujawniania ich jako twércéw Utwordw. Wszelkie dalsze
roszczenia zwigzane z ww. stanem rzeczy s wylgczone, co nalezy poczytywad (w razie watpliwosci) jako
zrzeczenie sie tych roszczer na przysztosé.”

W dalszej kolejnosci Zamawiajacy w Klauzuli 1.10 ust. 5 Warunkéw Szczegdlnych wskazuje, iz: ,Wykonawca
oswiadcza, zapewnia | gwarantuje, 7e wszystkie osoby bedace twércami lub wspoftwércami Utwordw lub
ich poszczegéinych czeici, zobowigzg sie do niewykonywania ich autorskich praw osobistych w postaci
wskazanego m.in. w przepisie art. 16 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2006 roku, nr 90, poz. 631 z pézn. zm.) prawa do integralnosci Utworéw (czyli
nienaruszalnosci jego treéci i formy oraz jego rzetelnego wykorzystania), ani tez (i) wskazanego m.in. w
przepisie art. 16 pkt 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z
2006 roku, nr 90, poz. 631 z pé2n. zm.) prawa do nadzoru nad sposobem korzystania z Utwordéw.”

Ponadto Klauzula 1.10 ust. 6 Warunkéw Szczegdlnych brzmi: ,Wykonawca oéwiadcza, zapewnia |
gwarantuje, ze wszystkie osoby bedgcymi twércami lub wspéttwércami Utwordw lub ich poszczegdlnych
czgéci, zobowiaia sig do niedochodzenia od Zamawiajgcego zadnych roszczefi z tytutu ww. zgdd, badi tez
zagrozenia lub naruszenia ich autorskich praw osobistych w postaci (i) wskaza nego m.in. w przepisie art. 16
pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 roku, nr 90,
poz. 631 z péin. zm.) prawa do integralnosci Utwordw (czyli nienaruszalnosci jego tresci i formy oraz jego
rzetelnego wykorzystania), ani tez (ii) wskazanego m.in. w przepisie art. 16 pkt 4 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 roku, nr 90, poz. 631 z péin. zm.) prawa
do nadzoru nad sposobem korzystania z Utworéw.”

Powyzsze postanowienia naruszajg podlegajgcg ochronie wigz autora z utworem, w szczegdlnosci prawo do
autorstwa utworu, nienaruszalno$ci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania, nadzoru nad
sposobem korzystania z utworu (art. 16 ustawy Prawo autorskie). Postanowienia te oznaczajg absolutng
zgodeg autora na wszelkie zmiany utworu, nawet takie, do ktérych nie chce sie przyznawaé, a co wiecej,
odbiera autorowi wszelkie mozliwe a zwigzane z tymi zmianami roszczenia.

Ponadto mozliwos¢ Zgdania przez twdrce nieujawniania jego autorstwa nie chroni autora faktycznie przed
przypisywaniem mu autorstwa zmodyfikowanego wbrew jego woli dzieta poniewas jego nazwisko bedzie
znane jako nazwisko autora od momentu powstania utworu.

Utrzymanie wym. klauzul w ramach przyszte] umowy zmuszatoby wykonawce do przyjecia na siebie
obowigzku dziatania wobec twdrcéw w sposdb niezgodny z prawem lub przyjecia znaczacego ryzyka
odmowy ze strony twércédw zobowiazania sig przez nich do zachowan okreslonych w Klauzuli 1.10 ust. 4, 5 |
6 Warunkéw Szczegdlnych. Oznaczatoby réwniei przejecie przez wykonawce wobec Zamawiajacego
odpowiedzialnosci za realizacje roszczen autora, w przypadku gdyby ich dochodzit wzgledem
Zamawiajacego (Klauzula 1.10 ust. 6 Warunkéw Szczegdlnych) — tymczasem wykonawca nie powinien
ponosi¢ odpowiedzialnodci za naruszenia przez Zamawiajgcego autorskich praw osabistych autora utworu,

Wobec powyzszego uzasadnionym jest wniosek o wykreslenie w catoéci treéci Klauzuli 1.10 ust. 4,5i6
Warunkdw Szczegdinych.

¢) W Warunkach Szczegélnych Kontraktu Zamawiajacy nie zawart zapewnienia, ze posiada zgode autoréw
utwordw dofaczonych do dokumentacji przetargowej w niniejszym Postepowaniu do korzystania, w
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szczegolnosci przez wykonawce, z opracowan tych utworéw (prawa zalezne — art. 2 yst. 1 ustawy Prawo
autorskie). Brak takiej informacji zawartej w umowie oznacza nieuzasadnione ryzyko po stronie
wykonawcy, iz zgoda autoréw utworédw pierwotnych dotgczonych do dokumentacji przetargowej nie
zostata udzielona lub zostata udzielona w zbyt waskim zakresie. Brak lub nieadekwatnoéé tej zgody w
stosunku do zakresu przysztej umowy moze oznacza¢ ryzyko dla wybranego wykonawcy dokonywania
naruszenia praw autoréw utworéw pierwotnych w trakcie wykorzystywania opracowan stworzonych na
bazie tych utworéw pierwotnych.

W zwigzku z tym Odwotujacy postuluje nakazanie Zamawiajacemu wprowadzenia do warunkéw
Kontraktowych klauzuli, iz: ,Zamawiajacy posiada prawo do wykonywania praw zaleznych i udzielania zgod
na wykonywanie tych praw podmiotom trzecim. Zamawiajacy udziela Wykonawcy zgody na wykonywanie
praw zaleznych do utworéw stanowiacych Dokumenty Zamawiajacego.”

V. Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zamdwienia w PFU.

Uwzgledniajac przyjeta formute wykonania przedmiotu zaméwienia w modelu ,projektuj i buduj” opisem
przedmiotu zamdwienia jest Program Funkcjonalno-Uzytkowy (dalej ,,PFU”) stanowigcy Zatacznik nr 4 do
SIWZ.

Ponizej Odwotujacy przedstawia swoje zastrzezenia dotyczace sposobu w jaki Zamawiajgcy dokonat opisu
przedmiotu zaméwienia, zdaniem Odwotujacego w sposdb naruszajacy zasady o ktérych mowa w art. 29
ust 1 oraz ust 2 Pzp, zgodnie z ktérym przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreélen, uwzgledniajac wszystkie
okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Ad. Str. 9 PFU - 1.4.1. Zakres prac projektowych - Faza 2

»W ramach ceny umowy nalezy opracowac wszelkie opracowania jakie mogq okaza¢ sie niezbedne dla
zaprojektowania, budowy i uzytkowania obiektéw wchodzqcych w skfad przedmiotu zamdwienia.

Zaproponowane rozwiqzania projektowe bedq podiegaty weryfikacji przez Iniyniera oraz Zamawiajgcego.
Zamawiajqcy zastrzega sobie mozliwos¢ zlecenia weryfikacji rozwigzan projektowych podmiotom
zewnetrznym. Wykonawca bedzie zobowiqzany wprowadzi¢ w projekcie uwagi wskazane przez InZyniera ,
Zamawiajqcego lub podmiot weryfikujqcy, o ile nie bedzie to sprzeczne z zapisami w PFU.

Szczegotowe wytyczne oraz standardy dotyczqce rozwigqzan technicznych zostanq przekazane na etapie
opracowywania projektu budowianego.”

W ocenie Odwotujacego szczegétowe wytyczne i standardy dotyczace rozwigzar technicznych robét
budowlanych powinny by¢ przez zamawiajgcego podane juz w PFU, bowiem ma to wptyw na ustalenie ceny
oferty, w szczegolnosci w czgsci dotyczacej wykonania robét budowlanych.

Ad Str. 15 PFU - 1.4.2. Zakres robét budowlanych

»Wykonawca w przypadku koniecznosci zapewnienia zastepczej komunikacji zbiorowej (réwniez PKP) w
okresie trwania robét bedzie zobowiqzany do jej zorganizowania w Scistej wspdtpracy z ZIKiT, PKP oraz
pokrycia kosztéw z tym zwiqzanych.”

W ocenie Odwotujgcego w PFU brak jest informacji pozwalajacych na oszacowanie kosztéw zwigzanych z
koniecznoscig zapewnienia komunikacji zastepczej. Stanowi to naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp, zgodnie z
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ktorym przedmiot zaméwienia opisuje sie¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy daostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci moggce mie¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty.,

Ad Str. 16 PFU

»Wykonawca w zwiqzku z realizacjq robdt budowlanych oraz ewentualnych niekorzystnych nastepstw
powstafych podczas ich prowadzenia (szkody budowlane) zobowigzany jest do posiadania polisy
ubezpieczeniowej z ustanowieniem cesji na Inwestora. Dodatkowo Wykonawca po zakoriczeniu inwestycji -
przed ztozeniem ostatniej FV, zobowigzany jest do odczyszczenia elewacji (mycie elewacji) poses;ji
bezposrednio sgsiadujqcych z zakresem prowadzonych robét zas w przypadku komisyjnego stwierdzenia
powstatych szkéd (pekniecia etc.) zobowigzany bedzie do ich naprawy (odtworzenia, remontu). W zwiqzku z
powyzszym Wykonawca zleci specjalistycznej firmie (Wykonawca musi posiadac stosowne kwalifikacje
zawodowe w tym zakresie) wykonanie inwentaryzacji nieruchomosci (wraz ze sporzqdzeniem stosowych
protokofoéw inwentaryzacyjnych z dokumentacjq fotograficzng) przed przystgpieniem do robot
budowlanych.”

Powyisze oznacza, ze wszystkie budynki znajdujace sie na trasie inwestycji bedg musiaty mie¢ umyte
elewacje po zakoficzeniu inwestycji, niezaleznie od tego jaki byt stan ich czystoéci przed rozpoczeciem
realizacji inwestycji. W PFU nie zostat opisany stan istniejacy, mimo ze zamawiajgcy ma obowigzek opisac
przedmiot zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Ad Str. 16-17 PFU

~Zaproponowane rozwiqzania projektowe bedq podlegaly weryfikacji przez iniyniera oraz Program
Funkcjonalno-Uzytkowy ,Budowa Trasy tagiewnickiej w Krakowie od skrzyzowania z ul. Grota -
Roweckiego do skrzyzowania z ul. Beskidzkq i z ul. Halszki wraz z budowg odcinka linii tramwajowe;j”
Zamawiajqcego. Zamawiajqcy zastrzega sobie mozliwos¢ zlecenia weryfikacji rozwiqzari projektowych
podmiotom zewnetrznym. Wykonawca bedzie zobowigzany wprowadzi¢ w projekcie uwagi wskazane
przez podmiot weryfikujqcy, zaakceptowane wczesniej przez Zamawiajgcego.”

W ocenie Odwotujacego Wykonawca musi mie¢ mozliwo$¢ zajecia stanowiska wobec polecenia zmiany i w
jego ocenie za niedopuszczalny uznac nalezy bezwzgledny obowigzek wprowadzania przedmiotowych
~uwag”.

Ad Str. 17 PFU

~Na podstawie ww. wnioskéw naleiy uzyskaé od wiascicieli lub zarzqdcow infrastruktury, warunki
techniczne na przebudowe, zabezpieczenie, zaprojektowanie i wykonanie ww. infrastruktury. W zwiqzku z
powyiszym, na etapie wykonania Projektu Budowlanego i Wykonawczego, nalezy wystgpic o wydanie
warunkow technicznych na budowe, przebudowe, zabezpieczenie i likwidacje sieci do wszystkich
wiascicieli/administratoréw sieci, a nastepnie o uzgodnienie ostatecznych rozwiqzan projektowych w tym
zakresie. Zmiany w zakresie przebudowy sieci nie bedq powodowaly zwiekszenia zaakceptowanej ceny
umownej oraz przediuienia czasu na realizacji.”

Jak wynika z powyiszego, nie wiadomo jakie wymagania techniczne beda przedstawiali gestorzy sieci.
Trudno zatem okreéli¢ czy te wymagania beda sie mieéci¢ w ryzyku mozliwym do przewidzenia przez
wykonawce, a tylko w takim przypadku wykonawca faktycznie nie bedzie mogt mie¢ roszczer o zwiekszenie
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wynagredzenia lub przedtuzenie czasu realizacji, stad konieczne jest w tym zakresie odpowiednie
zmodyfikowanie SIWZ.

VI Zarzut dotyczacy kosztéw eksploatacji oraz serwisu koniecznych do zachowania Gwarancji udzielonych
przez producentéw maszyn lub urzadzen.

W zakresie $wiadczenn gwarancyjnych Wykonawcy okreélonych w. Zatgczniku nr 2 do SIWZ Istotne
postanowienia umowy - Zatgcznik nr 3 Karta gwarancyjna s. 82 pkt 3.2. Zamawiajacy wskazuje, ze:” w
Okresie Gwarancji Wykonawce obcigzajg wszelkie koszty eksploatacji oraz koszty serwisu konieczne do

zachowania Gwarancji udzielonych przez producentéw maszyn lub urzgdzen.”

W ocenie Wykonawcy koszty takie s3 nieidentyfikowalne na etapie skfadania oferty w postepowaniu i jako
takie nie moga zosta¢ uwzglednione w cenie oferty, powyisze oznacza ze wycena wskazanego elementu
zamowienia jest praktycznie niemozliwa.

Oznacza to zatem, ze obowigzkiem Zamawiajacego w takiej sytuacji, bedzie usuniecie z opisu przedmiotu
zamowienia takiego niezidentyfikowanego zakresu obowigzkéw wykonawcy. Rozwigzaniem prawidtowym
bedzie zatem przejecie przez Zamawiajacego kosztéw eksploataciji oraz serwisu, skoro to od niego samego
koszty takie (jako eksploatujacego) w znaczacej mierze zalez i sg generowane.

Jak wskazuje aktualne orzecznictwo KIO, tak przyktadowo:
Wyrok sygn. KIO 897/15 z dnia 18.05.2015r.
LEX nr 1746880

Nie moze usprawiedliwia¢ braku wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia stwierdzenie, ze
wykonawca winien uwzglednic w wycenie zamdwienia wszystkie ryzyka. Podkreslic bowiem nalezy, e
wycena ryzyk zwiqzanych z wykonaniem zaméwienia moze by¢ niemoZliwa wiasnie ze wzgledu na
niewfasciwy opis przedmiotu zamdwienia. Nie mozina bowiem wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka,
ktérego wykonawca nie ma mozliwosci zidentyfikowac¢ z uwagi na brak odpowiedniej i wyczerpujqcej
informacji w SIWZ.

Podobnie:
Wyrok sygn. KIO 522/13 z dnia 22.03.2013r.
LEX nr 1308920

Przedmiot zaméwienia powinien byé opisany jak najszerzej, w sposéb najbardziej szczegotowy, a
wykonawca powinien mie¢ $wiadomos¢ wszystkich zadari i ich zakresu, jakie bedzie zobowigzany wykonad
na etapie realizacji umowy, oraz wziqc pod uwage i wycenic je na etapie przygotowania oferty.

Majgc powyzsze na wzgledzie wnosimy jak na wstepie.

Z powazaniem,
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Zataczniki:

1. Potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem Wpis firmy Astaldi S.p.A. do Rejestru Przedsigbiorstw (KRS);
2. KRS Astaldi S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce

3. Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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